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A propos de Compass Lexecon (1/2)

Compass Lexecon Compass Lexecon Energie
Compass Lexecon, I'un des principaux Docteurs
cabinets de conseil économique et 175+ économistes
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régulatoire au monde, fournit aux
entreprises, aux gouvernements et aux 2 Laureats du
cabinets d’avocats, une analyse claire de Prix Nobel
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Transactions Litiges

Nous avons réalisé des missions dans
ces pays

. Bureaux Compass Lexecon

Autres pays dont nous parlons la langue officielle
(excluant ceux ne disposant pas d’une autorité de la
concurrence)
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A propos de Compass Lexecon (2/2)
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Exemples de rapport publics de Compass Lexecon sur le market design

Sélection

\
@ COMPASS
France Electricité LEXECON

L’hydroélectricité au défi de la flexibilité -
Quels besoins ? Quelle contribution ? Quel modele
économique ?

Résultats de I'étude de Compass Lexecon

Webinaire France Hydro Electricité : L’Hydroélectricité au défi de la flexibilité,
1°r décembre 2020

Présentation par Fabien Roques et Nicolas Hary

France Hydro: L’hydroélectricité au défi de
la flexibilité

compasslexecon.com

eurelectric

A | Enabling
Electricity market design cost-efficient
FIT FOR NET ZERO TR electrification
urelSGTTE policy recommendiations I'TEF in Finland

Fabien Moguey, Yres Lu Thivix, Gurald Auw, Putr Spodnisk,
Guillwumu Puylivee, Sylvain Gail, Auralivn Peffun,

Samull Henknpuro, Ville Sihvonen

Knowledge Partner

Eurelectric — Electricity market design fit Sitra: Enabling Cost-Efficient
for net zero Electrification in Finland



https://cdn.eurelectric.org/media/6448/market-design-flagship-final-h-0706B927.pdf
https://www.sitra.fi/app/uploads/2021/09/sitra-enabling-cost-efficient-electrification-in-finland.pdf
https://www.france-hydro-electricite.fr/wp-content/uploads/2020/12/France-Hydro_Webinaire_Resultats_CompassLexecon.pdf
https://market-design.eurelectric.org/

Sommaire

1. Diagnostic — Les insuffisances du cadre de marché européen pour valoriser la flexibilité
décarbonée

2. Remedes — Quelles propositions d’évolution ? Quels enjeux et problématiques ?
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1.

Diagnostic — Les insuffisances du cadre de marcheé



Des besoins de flexibilité croissants et de nature variée, qui néecessitent
des investissements importants a court terme

* Un besoin croissant de Evolution des besoins de flexibilité journaliere, hebdomadaire et mensuelle en France
nouvelles capacites
flexibles Heures au sein d’une journée Journée au sein d’'une semaine Semaine au sein d’un mois
45 800 2.0
. 40 700 18
+ Des besoins rendus plus . - 16
urgents avec la crise % 0 5 . £ 14
A Y = 1.2
énergétique < 25 = 5
= = 400 210
O 20 0] £ 08
300 =
15 ~ 06
+ Des besoins de flexibilité 10 0 0.4
variés qui s’étendent sur 5 - 100 - 2§
- ) 0 0 .
pIUSIeurS perIOdeS 2014-2019 2050 Socle 2050 Flex 2014-2019 2050 Socle 2050 Flex 2014-2019 2050 §qc|e ?050 Fllex‘
tempore”es — avec une nucléaire décentralisée nucléaire  décentralisée nucleaire  décentralisée
réactivite variable Source: Compass Lexecon pour France Hydro: L'hydroélectricité au défi de la flexibilité
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https://www.france-hydro-electricite.fr/wp-content/uploads/2020/12/France-Hydro_Webinaire_Resultats_CompassLexecon.pdf

Le cadre de regulation et de marche actuel ne favorise pas le
développement d’actifs flexibles a la hauteur des besoins

Plusieurs dimensions du market design francais et européen freinent le développement de la flexibilité nécessaire

3

Planification: Incitations: Sécurisation:
Besoins de valeurs et Incertitudes
flexibilités services sur les

long-terme SRLCINIES revenus de
partiellement non- marcheé a
évalués rémuneres long terme
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G Planification

Planification : Les outils d’évaluation prospectifs des besoins du systeme

doivent encore étre renforcés en Europe

= Champ des instruments de planification nationaux et de 'UE restreint a
I’'adéquation et le développement du réseau

- Evaluation limitée des différents besoins, en particulier la flexibilité et
les questions de stabilité

= L'horizon temporel est aussi restreint (généralement jusqu’a ~ 10 ans).

= La perspective de I'ensemble du systéme énergétique est nécessaire
pour évaluer les synergies entre les secteurs, sources de flexibilité.

Limites des études actuelles sur la caractérisation
des besoins des systeme électriques

Constat : absence de signal long terme d’adéquation de capacité flexible

compasslexecon.com Source: ENTSO-E, Power Outlooks. Compass Lexecon analysis
Notes: * ACER currently consults on the framework guidelines for scenarios.
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https://www.entsoe.eu/outlooks/
https://www.acer.europa.eu/documents/public-consultations/pc2022eg09-public-consultation-new-framework-guidelines-scenarios

@ Incitations
Incitations : Les différentes valeurs et services des actifs flexibles
décarboneés ne sont pas encore pleinement remuneéeres

" . Energie bas carbone
Granularité annuelle des garanties

d’origine Mécanismes de rémunération de la

capacité non généralisés en Europe

Besoins d’un systéme
décarboné résilient

Marchés de capacité : pas _

d’exigences de flexibilité généralement Capacité flexible Capacite ferme

Services systemes ne rémunérant pas
toutes les dimensions de la flexibilité
(ex. flexibilité locale, SSy non fréguence)

Les marchés restent incomplets et ne rémuneérent pas I’ensemble des valeurs / services apportés par les actifs flexibles
décarbonés

compasslexecon.com 10



g Incitations

Exemples de services partiellement rémunérés sur les trois dimensions de
la flexibilité, en France

Principe de rémunération Valeur non révélée
___ * Le decoupage en blocs du reglement + Lavaleur captée dépend de la finesse du
Variabilite de la des écarts (et des produits de marché) découpage des blocs.
demande résiduelle valorise les moyens flexibles
» Les réserves contractualisées sont « Valeur assurantielle non révélée :
: > fondées sur les colts d’opportunité » Seules les réserves contractualisées sont
Gestion des aléas (EMUNGrées

« Contractualisation seulement a court terme

« RPT : rémunération régulée de « Services non rémunérés : reconstitution réseau,
Besoins de flexibilite I’énergie réactive, ajustements pour réglage de tension RPD, existence de capacité
des réseaux congestions sur le MA permettant de traiter les congestions

compasslexecon.com 11



@ Sécurisation

Sécurisation : De fortes incertitudes sur les revenus a moyen / long terme
des actifs flexibles en I’'absence de cadre de contractualisation adéquat

L'échéance des produits a terme et contrats a disposition est
insuffisante pour soutenir l'investissement

D Produits a terme  Les contrats a long terme jouent un réle
L . essentiel pour soutenir les investissements
Contrats mécanisme de capacite
- PPAs pour actifs existants , . i
« Pourtant, les mécanismes existants sont
_ PPAs pour actifs nouveaux insuffisants pour sécuriser les
Investissements (couverture et horizon)

Période d'amortissement des

investissements dans des actifs de
production ou de stockage

Années 0 5 10 15 30 40

Note : les investissements ne nécessitent toutefois pas de couverture sur
I'ensemble de la période d’amortissement des actifs.

Compte tenu des besoins de flexibilité croissants et de leur ampleur a long terme dans le systeme, comment assurer un
développement adéquat de la capacité flexible ?




2.

Remedes — Quelles propositions d’évolution ? Quels
enjeux et problématiques ?
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Une prise de conscience au niveau europeen et des propositions
d’évolution du cadre de régulation et de marcheé

Une volonté de réforme en profondeur du cadre de marché Européen Des propositions pour le stockage et la flexibilité

RECOMMENDATIONS

EUROPEAN COMMISSION

EN
« Le marché unigue européen de « Ce systeme de marché ne
I'électricité ne marche pas, il est fonctionne plus. Nous devons le
aberrant. Il faut revoir de fond en réformer. Nous devons l'adapter aux
comble (son) fonctionnement. » nouvelles realités des énergies
renouvelables dominantes. »

Bruno Le Maire, 2021 Ursula von der Leyen, Juin 2022
Documents accessible ici

compasslexecon.com 14


https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and-technology/energy-storage/recommendations-energy-storage_en#documents

G Planification

Des propositions pour évaluer les besoins prospectifs de capacités
flexibles dans une perspective intersectorielle

Un exemple de bonne pratique — L’étude d’Elia
Mars 2023 Propositions pour évaluer le besoin prospectif de flexibilité adéquation/ flexibilité a 2032

« Tous les 2 ans, évaluation des besoins de flexibilité du

e systeme électrique pour au moins 5 ans, prenant en
T compte l'intégration sectorielle
European + Définition d’'un objectif national indicatif pour les

effacements et le stockage, a inclure dans le NECP

Mai 2023 v

N 3

Proposition de renforcer ces mesures, en fixant des Ad.egi.lacy an
objectifs nationaux contraignants en matiére d’effacement/ Flexibility Study
stockage et plus généralement de flexibilité for Belgium

2032

European Parliament

Lien accessible ici

Bien qu’allant dans le bon sens, les propositions actuelles ne permettront pas de disposer une visibilité suffisante pour
conduire des investissements dans des actifs flexibles — au-dela de 5 ans.

compasslexecon.com 15


https://www.elia.be/-/media/project/elia/shared/documents/elia-group/publications/studies-and-reports/20210701_adequacy-flexibility-study-2021_en_v2.pdf

@ Incitations

Le développement de marcheés et produits adaptés aux actifs flexibles bas

carbone est en cours mais prendra du temps

GO journalieres ou horaires

i Criteres favorisant la flexibilité
—— décarbonée dans les mécanismes
de capacité

Marchés de flexibilité locaux

Rémunération de services
additionnels, ex Fast-frequency
response market en GB

YV
AN

Energie bas carbone

A

Besoins d’un systéme
décarboné résilient

Capacité flexible

Capacité ferme

Mécanisme de capacité : Baisse X
des limites d’émissions de -
CO2 ou priorité donnée aux
technologies bas carbone (ex.
réformes en cours au RU)

Pérennisation et simplification —=sg
de I'approbation des =
mécanismes de capacités European

-]
o
=
3
o
3

Un certain nombre d’initiatives sont a I’état de propositions ou d’expérimentations en Europe, ce qui rend d’autant plus urgent
la mise en place d’un cadre de soutien / sécurisation pour pallier les insuffisances du marché et combler le missing money.

compasslexecon.com
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@ Sécurisation

Les mécanismes de sécurisation visent a limiter I’exposition des
Investisseurs aux risques marcheé tout en maintenant les incitations

» La Commission européenne propose d’autoriser des régimes d’aides a la flexibilité non fossile.

» Par rapport aux EnR fatales, les actifs de stockage/ flexibilité représentent un ordre de complexité supérieur (dimensions
intertemporelles et multiservices).

Eventail des mécanismes de soutien a la flexibilité

L _ ~ Aide a Mécanisme ue— Complément de
Simplicité / lisibilité Pinvestissement hybride rémunération _ ]
- incitative / Couverture risque marché
orce incitative
optimisation sur _ Controle de la rémunération /
: . _— Adé ion ien
marchés court terme Rémunération s dequation du soutie
capacitaire vl

Cap & Floor

L’enjeu est de trouver le ‘bon’ compromis entre incitations, simplicité et couverture du risque. Les compléments de
rémunération permettent en théorie une couverture compléte des revenus, mais comportent des enjeux de design importants
pour maintenir l'incitation court-terme.

compasslexecon.com 17



@ Sécurisation

Le design des mesures de soutien envisagees doit tenir compte du
contexte, des besoins, du cadre de marché et du type d’actifs concernés

Enjeux

+ Adéquation avec les besoins prospectifs de
flexibilité et la diversité d’actifs (durée de stock,
réactivité etc.)

» Cohérence les mécanismes de marché
préexistants (capacité, réserves)

)

Ecueils a éviter

Double rémunération

Désoptimisation des marchés et mécanismes
existants, du fait d’incitations incohérentes

Biais sélectif non justifié en faveur de certains types
d’'actifs

Homogénéisation des actifs et des services fournis,
aux dépens de la diversité des besoins systeme

————

Il n’existe pas de modéle de soutien unique — sa mise en place doit nécessiter une analyse fine des besoins, du cadre de
marché, et du type d’actifs visés afin de minimiser les distorsions - le diable est dans les détails

compasslexecon.com




Conclusion : une fenétre d’opportunité s’ouvre pour la flexibilité, mais
I’essentiel reste a construire

» La bonne nouvelle : une fenétre d'opportunité s'ouvre pour le développement d’'un cadre
régulatoire et de marché pérenne pour le flexibilité, en Europe et en France.

> Le défi : Méme si un pas en avant immense a éteé fait dans les principes, il reste a définir les
outils, les mécanismes et les contrats, et les mettre en place assez rapidement pour étre au
rendez-vous des objectifs.

» Compass Lexecon travaille de maniére concréte avec un certain nombre d'acteurs en France et
en Europe sur ces questions — les prochains mois seront deécisifs.

compasslexecon.com
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Beijing
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I Mathieu Gimenez
Senior Economist
22, place de la Madeleine, 75008 Paris, France
Mobile : +33 (0)6 40 99 03 18
Email: MGimenez@compasslexecon.com

Ce rapport a été préparé par les professionnels de Compass Lexecon. Les opinions exprimées dans ce rapport n'‘engagent que leurs auteurs et ne représentent pas nécessairement celles de Compass
Lexecon, de sa direction, de ses filiales, de ses sociétés affiliées, de ses employés ou de ses clients.
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